SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Espirito Santo
CRMV-ES

DECISAO IMPUGNACAO N2 01/2022

PREGAO ELETRONICO CRMV-ES N2 01/2022

REFERENCIA: Processo Administrativo n2 09/2022.
OBJETO: Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 01/2022.
IMPUGNANTE: RL ASSESSORIA CONTABIL LTDA - ME

| 1. DA COMPETENCIA DA PREGOEIRA

1.1. A Pregoeira do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Espirito Santo —
CRMV-ES, no uso de suas atribuices por forca do inciso Il, do art. 17, do Decreto n?
10.024/2019 e da Portaria CFMV n2 21/2021, apresenta sua decisdo acerca do pedido
de IMPUGNACAO.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

2.1. Trata-se da IMPUGNACAO apresentada pela RL ASSESSORIA CONTABIL LTDA
- ME, ao edital do Pregdo Eletrénico CRMV-ES n.2 01/2022

2.2, O edital dispGe no item 24.1. “Até 3 (trés) dias uteis antes da data designada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd IMPUGNAR este Edital.”.

2.3. Desta forma, o pedido foi encaminhado no e-mail institucional
licitacao@crmves.org.br, no dia 14/03/2022 as 16:20. Deste modo, o pedido encontra-
se TEMPESTIVO, estando em observancia com as exigéncias contidas no edital.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

3.1. As razOes apresentadas, tempestivamente, pela IMPUGNANTE, foram as
seguintes:
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2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 Da impugnacdo ao subitem 12.16, “c”: Inicialmente, cumpre revelar, que as ciéncias
contabeis é uma ciéncia que estuda, registra e controla o patrimonio das entidades,
existindo diversas areas de especializagdo, uma distinta da outra. As entidades sdo
divididas em 19, 22 e 32 setor, sendo, publica, comercial e sem fins lucrativos,
respectivamente. Cada setor possui as suas particularidades, assim como a sua
contabilidade, principalmente entre a contabilidade do 19 setor e das demais, precisando
de notdrio conhecimento da drea para desenvolver as atividades basicas da contabilidade
publica. Ndo se pode interpretar que, um contador ou empresa de contabilidade geral
consegue desenvolver com total dominio as atividades de contabilidade publica
simplesmente pelo fato de ser contador e possuir atestado de capacidade técnica de uma
simples empresa. Alids, essa interpretacdo seria tdo extravagante que adotd-la significaria
dizer que o CRMV-ES ndo realiza os seus registros contdbeis a luz da lei 4.320/64, do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e a LRF, sendo equiparada a uma
empresa e ndo a um orgdo. Tal exigéncia de capacidade técnica especifica, como
determina a Lei de LicitagGes Publicas, serve para resguardar o 6rgdo de prestaces de
servigos, por empresas ou profissionais, de ma qualidade e que venha a lesar o ente
publico, financeiramente ou qualitativamente.

3. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticio e o
acolhimento da presente IMPUGNACAO, objetivando-se: a) Alteracdo da exigéncia de
atestado de capacidade técnica de servicos de contabilidade geral emitido em nome da
empresa, para atestado de capacidade técnica de servicos de contabilidade publica
fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, previsto no subitem 12.16,
alinea “c”, do Edital n.2 01/2022. E assim agindo, estara convicto que o principio da
seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica.

| 4. DAS CONSIDERAGOES DA PREGOEIRA

4.1. Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela
Assessoria Juridica do CRMV-ES, nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei n2
8.666/93, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislagdo pertinente.

4.2, A Impugnante questiona a insuficiéncia da condi¢des de qualificagdo técnica
para fins de habilitacdo, exigidas no Edital de Licitacdo em comento, pleiteando que
seja alterada a exigéncia de atestado de capacidade técnica para que sejam admitidos
apenas atestados que comprovem experiéncia especifica em servicos de contabilidade
publica, de modo a comprovar que a licitante tem a capacidade necessaria para gerir e
cumprir o contrato administrativo.
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4.3. Todavia, tal argumento n3ao merece prosperar, pelos motivos a serem
expostos.
4.4, Para sustentar suas alegag¢des, a Impugnante fazmeng¢ao ao inciso Il, do art.

30, da Lei 8666/93 que traz a seguinte redac3o:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
(...) Il - comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instala¢des e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

4.5. Cumpre observar que a Administragdo deve sempre garantir a ampla
participacdo dos interessados, observados, por ébvio, os requisitos legais exigiveis.

4.6. Sabe-se que os documentos de habilitacdo sdao exigéncia obrigatéria, contudo,
€ necessario garantir que tais as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam
excessivas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame, isso porque as
exigéncias habilitatérias limitam a competitividade, que consequentemente implicam
na restricao da quantidade de participacao no certame. Vejamos:

(...) Veja-se que a "habilitacdo é a fase do procedimento licitatério em que a
Administracdo Publica verifica a compatibilidade da aptiddo técnica do
interessado com o objetivo de sua futura contratacdo, sendo que somente
deverdo ser exigidas qualificagbes técnicas indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes, nos termos do art. 37 , inciso XXI , da
Constituicao Federal , e dos artigos 32, § 12 e 30, §§ 32 e 59, da Lei n? 8.666
/93" (TJRJ, REEX n2 0018921-77.2011.8.19.0014, Relator: DES. ELTON
MARTINEZ CARVALHO LEME, j. em 26/03/2014)

4.7. Da leitura do proprio inciso Il, do art. 30, da Lei 8666/93, suscitado pela
Impugnante, verifica-se que o rol de documentos previstos no artigo é taxativo,
atentando-se a expressao “limitar-se-a”, utilizada no caput do dispositivo, que indica
gue a Administracdo Publica, ao licitar, podera exigir, a titulo de documentos de
qualificagao técnica, no maximo, os documentos previstos no artigo 30, e nada além.
Tal é o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia sobre a matéria:

“O elenco dos art. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como

minimo. Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada
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licitagdo, exija comprovacdao integral quanto a cada um dos itens

contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
qgue ali previsto, mas poderd demandar menos. Essa é a interpretacao foi
adotada pelo STJ, ainda que examinando a questdo especifica da qualificacao
economica. Determinou-se que “ndo existe obrigacdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93” RESP n2.
402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. Em 11.06.2002). Os fundamentos que
conduziram a intepretacdo preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos
demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de habilitagdo.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
132 ed. P. 386).

4.8. Especificamente quanto ao atestado de capacidade técnica, o §52 do art. 30 da
Lei n2 8.666/93 prescreve que é vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou
de aptiddao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacado.

4.9. Assim, nota-se que a preocupacdo do legislador estd mais relacionada a
impedir a ocorréncia de exigéncias habilitatdrias excessivas do que o contrario, ou seja,
agregar restricdes aos requisitos habilitatérios, conforme pretendido na impugnacao
apresentada.

4.10. Cumpre observar ainda que o judicidrio e os érgdos de controle sdo acionados
apenas para impedir os excessos, ou seja, as exigéncias desnecessarias que fogem a
razoabilidade, o que ndo é o caso dos autos.

4.11. A habilitacdo de qualificacdo técnica esta relacionada as necessidades e
interesses concretos da administracao publica. No presente caso, o subitem 12.16, “c”
requer a comprovacao de que a licitante “tenha executado contrato (s) para prestacao
de servicos de contabilidade, com experiéncia de 2 (dois) anos, mediante a
apresentacdo de declaracdo ou atestado emitido em nome da empresa”. Assim,
conforme os limites impostos pela legislacdo, a analise deve ser apenas no sentido a
verificar se a exigéncia da prestacdo de servico de contabilidade é pertinente e
compativel com o objeto da licitagcdo ou ndo.

4.12. Cabe a Administracdo deste Regional determinar, de forma casuistica, por meio
de um juizo discricionario, os critérios para a realizacdao do procedimento licitatério,
devendo tao somente estabelecer garantia minima de que o futuro contratado detém
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capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais, o que se entende que foi feito
na licitagao em pauta.

4.13. Destarte, verifica-se que o Edital do Pregdo Eletrénico CRMV-ES n.2 01/2022
esta em consonancia com o art. 30, da Lei 8.666/93, uma vez que as exigéncias para os
atestados de capacidade técnica correspondem aquelas suficientes e necessdrias para
a execucdo do objeto da licitacdo, de forma a nado inibir a participacdao no certame, e
estando em acordo com as normativas vigentes desta autarquia, visando atender o
interesse publico e a garantir a efetiva e salutar entrega do objeto licitado.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante de todo o exposto e com fulcro no art. 17, inciso Il, do Decreto
10.024/2019, recebo a impugnac¢do interposta, tendo sido apresentada de forma
tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pela auséncia de
fundamentacdo que sustente o pleito da impugnante, restando mantidos os termos
do Edital, em sua integra.

Vitéria, 16 de margo de 2022.

GABR'ELLA KARINA Assinado de forma digital por
GABR R
DAMACENA:1199421 gl cenntiooun774o

7740 Dados: 2022.03.16 16:09:38 -03'00"
Gabriella Karina Damacena
Pregoeira

Matricula n°® 049
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